—

% Extincag

DO IEMA!

MANIFESTO CONTRA A EXTINGAO DE AUTARQUIA ESTADUAL QUE EXECUTA A POLITICA DE
MEIO AMBIENTE DO ESTADO ESPIRITO SANTO - PEDIDO DE AJUDA

Vimos muito respeitosamente, os servidores do Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — IEMA, MANIFESTAR REPUDIO e dar conhecimento quanto a proposta a ser
apresentada pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEAMA e
Direcdo do IEMA ao Legislativo e Secretaria de Governo de um projeto de lei que prevé a
EXTINCAO DO IEMA, o qual recentemente surpreendeu a sociedade, na medida em que a
referida proposta ndo foi precedida de qualquer debate com a sociedade civil organizada,
entidades de classe, Ministério Publico, tampouco a populacdo em geral e os préprios
servidores de carreira do Instituto, DESCUMPRINDO o Acérddo TCEES n? 398/2013, onde
varias determinagbes, opostas ao que preconiza esse Projeto, foram imputadas a SEAMA e ao
IEMA.

Descrevemos abaixo de forma a elucidar os prejuizos vinculados a este projeto, pela forma
como foi desenvolvido, sem qualquer participagao, e pelas consequéncias maléficas que trard
ao SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE, sendo caracterizado descumprimento do Principio
de NAO RETROACAO NA PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE pela NAO PRESERVACAO DE
ESTRUTURA GOVERNAMENTAL DE PRESERVACAO AMBIENTAL, FERINDO O DIREITO SOCIAL
CONSTITUCIONAL DE GARANTIA AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO.

CONTEXTUALIZAGAO

O IEMA, conforme Lei Complementar 248/2002 de sua criacdo, é uma autarquia, conta com
corpo juridico e orgamento préprios, pertencente a administracdo indireta, sendo responsavel
por planejar, coordenar, executar, fiscalizar e controlar as atividades potencialmente
poluidoras e promover a conservacdo de meio ambiente, dos recursos hidricos estaduais e dos
recursos naturais.

Considerando sua autonomia juridica, a Assessoria Juridica interna do IEMA tem nas suas
atribui¢des fornecer assessoria na tomada de decises técnicas, tais como, emissdao de parecer
juridico subsidiando a emissdo de licengas, a aplicacdo de penalidades, a criagdo de Unidades
de Conservagdo, o ordenamento costeiro e territorial, dentre outros.

O Sr. Secretario de Estado da SEAMA, Aladim Fernando Cerqueira, com apoio da Diretora
Presidente do IEMA, Andreia Pereira Carvalho, e da Diretora Administrativa Financeira do
IEMA que também responde pelo cargo de Sub-Secretdria da SEAMA, Fernando Rabello, em
declaracdo por video institucional em redes sociais oficiais do Governo do estado (Pdagina
meioambienteES, no facebook) alega que a proposta de “fusdo” de SEAMA e IEMA (EXTINCAO
DO IEMA) ndo tem fins de economia de recursos e nem de ampliar gastos, mas de “aperfeicoar
a estrutura gerencial”. Promete também dar mais agilidade, integracdo e eficiéncia aos
processos, e declara ainda que ndo haverd diminuicdo das fun¢des do IEMA ou prejuizo ao
poder de policia do érgdo. No entanto, o Secretdrio ndo apresentou quaisquer elementos
técnicos, administrativos ou estudos que demonstrem esses beneficios pronunciados.

Os servidores do IEMA protocolizaram na SEAMA protocolo n? 4148/2017 requerendo vistas
ao projeto de EXTINCAO DO IEMA e protocolo n2 4139/2017 SOLICITANDO ARQUIVAMENTO
DO PROJETO, mas nao foram atendidos. Até o momento, o Projeto ndo foi encaminhado a
Casa de Leis, motivado, em nossa humilde opinido, pelas pressdes populares e institucionais da
Sociedade Civil Organizada em relagdo ao Projeto, visto que os servidores do IEMA se
organizaram para, em apelo a sociedade e a Camara dos Deputados, impedir que esse Projeto
se concretize.
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AS REAIS PREMISSAS DA GOVERNANCA AMBIENTAL — DESCENTRALIZAGAO E PARTICIPACAO

Enfatizamos que o corpo técnico do IEMA ndo participou do projeto de extin¢cdo da autarquia,
em nome de seus gerentes, coordenadores, assessores e técnicos, o que denota que esse
projeto ndo foi discutido, engajado ou estruturado de forma que permitisse a construcdo
coletiva com participacdo dos que realmente sabem como opera o IEMA e as reais
necessidades de melhoria do 6rgdo, sendo isso, no minimo, um grave equivoco de gestao.
Considerando que o meio ambiente € um bem comum que estd sob a tutela de todos,
conforme Art. 225 da Constituicdo Federal, SENDO DE DIREITO INDISPONIVEL) e fundamental
para a garantia da qualidade de vida da populagdo, todas as decisGes quanto a governanga
ambiental devem ser amplamente discutidas, com a participacdo de vdrios setores da
sociedade. Diante disso, um projeto construido, conforme dito pelo Sr. Secretario, por ele
mesmo, a Diretora Presidente do IEMA e a Subsecretaria da SEAMA, em reunido emergencial
realizada com os servidores em 02/03/2017, tera efeitos drasticos na gestdo ambiental e ndo
pode ser benéfico a sociedade.

O Ministério Meio Ambiente - MMA preconiza uma governanga ambiental descentralizada e
participativa, conforme descrito na Nota Técnica n? 10/2016. Nesta Nota ¢é citado ainda que “é
preciso instancias de articulagdo; espac¢os coordenados de didlogo e pactuacdo (...) e diretrizes
claras e bem coordenadas de integracdo das politicas ambientais.”. Conclui ainda que a defesa
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado em parte “ndo requer grandes mudancas
estruturais. Requer articulagao, acdo sinérgica e mudanca de conduta, fatores improvaveis de
se instalarem sem uma coordenacgao qualificada tecnicamente...”. Dessa forma, a intengdo de
extincdo do IEMA e centralizacdo das decisOes, representa proposta contrdria ao preconizado
a nivel nacional para a governanca ambiental.

Vale destacar que a existéncia de drgaos ambientais independentes representam um avango
na governanca ambiental no Brasil e que 70% dos estados brasileiros possuem a estrutura de
execucdo do poder de fiscalizacdo, licenciamento e conservagao semelhante ao existente hoje
no Estado do Espirito Santo, ou seja, Secretaria e Autarquia independentes e, no sudeste e sul
do Brasil, esse percentual é de 100% (Fonte: ABEMA, 2017).

E importante ressaltar que permitir a participacio da sociedade na governanca ambiental é um
principio preconizado na Declara¢do do Rio +20 sobre meio ambiente e desenvolvimento,
conforme trecho destacado abaixo:

Principio 10: "A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participacdo,
no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera
acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades
publicas, inclusive informacBes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados
irdo facilitar e estimular a conscientiza¢do e a participacdo popular, colocando as informacgdes
a disposicdo de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacao e reparacao de danos. "

A EXTINCAO do IEMA &, portanto, um retrocesso sem precedentes no Brasil. Caso esse projeto
seja aprovado certamente ocorrera uma série de consequéncias sociais e ambientais negativas
e sera gerado um grande descontentamento da sociedade, como estd sendo constatado em
diversas manifesta¢des nas redes sociais.

Conforme temos manifestado, os servidores estdo a disposicdo para discutir e participar de
qualquer projeto de REESTRUTURACAO DO IEMA, de forma a fortalecer este Orgdo tdo
essencial para a sociedade capixaba.
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Vale relembrar que o relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) do P6 Preto da
Assembleia Legislativa, concluida em outubro/2015, tem dentre suas RECOMENDACOES o
melhor treinamento, qualificacdo da mao de obra e servicos prestados pelo IEMA.

O Sistema Estadual de Meio Ambiente conta com Conselho Estadual de Meio Ambiente -
CONSEMA, criado através da Lei Complementar n2 512/1999, com uma de suas diversas
atribuicdes a de propor diretrizes para a Politica de Meio Ambiente do Estado. O presidente
deste Conselho é Secretario Aladim Fernando Cerqueira e o conselho é TRIPARTITE E
PARITARIO. Protocolamos neste Consema, através do protocolo n2 4833/2014, solicitacdo de
providéncias devido a sua atribuicdo no Sistema Estadual de Meio Ambiente, protocolo este
ainda ndo atendido.

Todas essas questdes demonstram que o projeto de fusdo do IEMA a Administra¢do Direta ndo
levara as melhorias prometidas e tera como consequéncia grave retrocesso que serd sentido
por toda a sociedade, mas afetara mais diretamente o empresariado que depende, para a
consecugao de seus negdcios, de um drgao ambiental célere, eficiente e transparente.

PREJUIZOS FINANCEIROS RELACIONADOS AO PROJETO

Ora, para a efetivacdo dessa proposta, deve ser considerado que sera necessario empenhar
recursos financeiros para arcar com as despesas e milhares de horas trabalhadas relacionadas
a essa fusdo, tais como gastos com a migracdo de processos administrativos do IEMA para a
SEAMA, aditamento/alteracdo de contratos e convénios, publicacdes no Diario Oficial,
transferéncia de patrimonio, dentre outros.

Além disso, a proposta, em suma, trata da apropriacdao pela SEAMA da estrutura atual do
IEMA, incorporando os recursos humanos, patrimoniais, financeiros e administrativos. Essa
apropriagao trard, na realidade, prejuizos na tramitacdo dos processos e projetos, uma vez que
caberd ao mesmo corpo técnico existente no IEMA a execugdo dos projetos da SEAMA e do
IEMA, através da mesma estrutura fisica e financeira atual. Dessa forma, ndo havendo
aumento de investimentos, recursos e concurso publico, conforme proferido pelo Sr.
Secretdrio, os servidores ndo entendem como a extingdo do IEMA trard agilidade na prestacao
dos servicos a sociedade. Talvez, a suposta agilidade prometida se aplique apenas a priorizagao
no andamento aos projetos de interesses politicos e de licenciamento ambiental de grandes
empreendedores, em detrimento aos interesses da coletividade.

PROJETO DE EXTINCAO TRARA MOROSIDADE E INSEGURANCA JURIDICA

O IEMA atualmente, por ser uma autarquia, conta com corpo juridico préprio que tem nas suas
atribuicBes fornecer assessoria na tomada de decisGes técnicas, tais como, emissdo de parecer
juridico subsidiando a emissdo de licengas, aplicacdo de penalidades, na criacdo de Unidades
de Conservacdo, ordenamento costeiro e territorial, dentre outros. Com a extin¢do do IEMA, a
competéncia dessas analises ficara a cargo da Procuradoria Geral do Estado, o que certamente
sobrecarregard a douta PGE, prejudicando o andamento aos processos daquela Procuradoria e
trazendo morosidade a conclusdo dos encaminhamentos técnicos do érgdo ambiental.

A justificativa apresentada pelo Governo estadual para a extingdo do lema e sua fusdo a
Administracdo Direta tem sido a de que havera melhoria na gestdo e maior rapidez nos
processos de licenciamento ambiental.
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Tal justificativa demonstra claramente que o Governo ndo realizou os estudos e analises
necessarios para uma mudanca tao profunda, uma vez que o efeito sera o contrario daquele
alardeado pelo Governo.

A extincdo do lema e a integracdo de sua estrutura a Seama nao significard maior celeridade
nos processos de licenciamento, mas, na verdade, maior morosidade.

Os motivos sdo muitos e deveras ébvios, a nosso ver.

Inicialmente, a integracdo a Administracdo Direta significa que haverd dependéncia da
Procuradoria Geral do Estado — PGE para a consultoria e assessoramento juridicos, uma vez
que a Procuradoria serd responsavel por qualquer manifestacdo de cunho juridico nos
processos de licenciamento. Atualmente, passam pela Assessoria Juridica do IEMA uma média
de 50 processos mensalmente, para andlises juridicas diversas (sem contar com as defesas
administrativas). A PGE ndo tem estrutura para absorver tamanha demanda, o que causara
atraso nos licenciamentos. Ademais, a proximidade fisica da equipe juridica com a equipe
técnica favorece a celeridade das analises juridicas, o que ndo acontecera com a fusdo.
Certamente, a fusdo redundara em maior rotatividade das equipes técnicas, uma vez que hd a
possibilidade de transferéncia de servidores entre secretarias, causando maior inseguranca
juridica pela possibilidade de opinides conflitantes sobre um mesmo assunto e a necessidade
de treinamento. Ocorrera também, de certo, a rotatividade de priorizagdo de projetos,
trazendo descontinuidade na execugdo e, assim, desperdicio de dinheiro publico e prejuizos
sociais e ambientais.

Outro efeito nefasto tem relagdo com um maior descontentamento e desmotivagao dos
servidores, gerando novas exoneragbes a pedido e impossibilidade de preenchimento das
vacancias, uma vez que nao hd previsdo de novo concurso ou processo seletivo, atrasando
ainda mais o andamento dos processos.

Faz-se necessario, ainda, recordar que a existéncia de um drgao de meio ambiente ligado a
Administracdo Direta gerara maior desconfianca do Ministério Publico em relagdo a lisura dos
processos de licenciamento, gerando mais questionamentos e abertura de inquéritos civis,
trazendo, como consequéncia, sobrecarga as equipes, além da possibilidade de maior
judicializacao dos licenciamentos.

Outra questdo que nao foi levada em consideracdo pelo Governo esta relacionada a confusdao
entre a primeira e segunda instancias administrativas, causando prejuizo ao direito de ampla
defesa dos autuados, além de desobediéncia ao principio da dupla jurisdicdo, causando ainda
mais inseguranca juridica e necessidade de acionamento das instancias judiciais.

Ademais, a subordinag¢do da estrutura e equipes do lema a Seama n3o significard melhoria na
qualidade e confiabilidade dos estudos ambientais apresentados, ndo garantindo, portanto, a
celeridade prometida, mas, por outro lado, podera significar intromissdo politica nas andlises
técnicas, que podera gerar maior inseguranca quanto ao resultado dessas analises e, por
conseguinte, a possibilidade de judicializacdo dos processos de licenciamento ambiental.

N3do podemos esquecer, ainda, a possibilidade efetiva de sucateamento do d6rgdo ambiental
em razdo da perda da autonomia financeira em uma época de aumento significativo dos
recursos a disposicdo do lema, devido, por exemplo, ao repasse, pelo Ibama, da Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA, que passara, com a fusdo, ao Caixa Unico do Estado,
além das verbas a serem geradas pela gestdo de Fauna, dentre outras perdas.

No mais, ha situacBes internas que sao desconhecidas do publico em geral, mas que tornam o
discurso do Governo, no minimo, a nosso ver, fantasioso.

O projeto de substituicdo dos processos em papel para processos eletronicos esbarra em
qguestdes basicas de estrutura como os problemas graves com as instalacGes elétricas e
instalacGes de rede légica da sede do lema, que se encontram subdimensionadas, nao
comportando, portanto, qualquer novo incremento, havendo, atualmente, inclusive, sério
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risco de incéndio. Os computadores do lema estdo obsoletos, apresentando problemas de
membdria insuficiente, e travam varias vezes durante um dia de trabalho, o que nos leva a
perguntar como um software moderno poderd funcionar normalmente em equipamentos
sucateados.

PREJUIZOS AOS PROFISSIONAIS DE CARREIRA

Destacamos que, além dos incontaveis prejuizos ao meio ambiente e a sociedade, a extincdo
do IEMA acarretara também na extincdo de todos os cargos efetivos instituidos via concurso
publico o qual tinha como requisito para a posse o registro profissional em Conselho de Classe
de sua categoria, incluindo o cargo de Agente de Desenvolvimento Ambiental e Recursos
Hidricos.

Acreditamos que a extingao do IEMA tem, dentre os seus objetivos, a intengao de dissolver o
corpo técnico altamente qualificado do IEMA, responsavel pelas andlises de viabilidade de
grandes projetos e atividades de fiscalizagdo, fincando a disposicdo do governo que, a
qualquer tempo, poderd aloca-los para quaisquer outras secretarias do Estado e substitui-los
por cargos comissionados de confianga (para os quais ndo é exigida formacdo técnica
especifica) e passiveis de influéncia do governo contra os interesses da sociedade. Com isso,
aumentardo as chances de interferéncia politica na emissdao de licengas ambientais, nas
atividades de controle e fiscalizagdo, nas contrata¢des, dentre outros.

Dessa forma, diversos profissionais ora investidos nos cargos, bem como aqueles que almejam
prestar concurso publico para tais, serdo diretamente prejudicados, tendo o governo o papel
fundamental de garantir a eficiéncia e perenidade na execugao do servigo publico.

ACORDAO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ES N2 398/2013

Através do Acorddo TCEES n2 398/2013, foi determinado a SEAMA e ao IEMA pelo nosso
Tribunal de Contas, que encaminhasse Plano de A¢do que contemplasse envidar esfor¢cos no
processo de equalizacdo do plano de cargos e carreiras do IEMA, visando reter talentos e
evitar desligamento dos profissionais e realizar concurso publico para suprir as demandas do
IEMA, com vistas ao preenchimento das vagas de Analista de Meio Ambiente Recursos
Hidricos. E colocado ainda a necessidade de adotar medidas direcionadas a fortalecer a
Assessoria Juridica — ASSJUR e que as contas internas sejam organizadas separando o que
compete ao IEMA e a SEAMA. Em suma, o estado através do Tribunal de Contas, ja
demonstrou a necessidade de fortalecer a autarquia.

RECONHECIMENTO DO IEMA PERANTE A SOCIEDADE CIVIL

Ao longo destes 15 anos, o IEMA se tornou uma das entidades ambientais estaduais mais
respeitadas e atuantes no Brasil, com boas praticas de gestdo sdcioambiental reconhecidas,
como: o monitoramento da qualidade do ar, contando com Decreto relacionado a padrdes
mais restritivos em relacdo a legislacdo nacional, em concordancia ao preconizado pela
Organizacdo Mundial da Saide — OMS; existéncia de equipe de avaliacdo de impactos sociais e
econdmicos em processos de licenciamento ambiental de grandes projetos, com imposicdo de
condicionantes com relevante potencial de promover mudancas na dindmica econ6mica dos
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territérios e ampliacdo de espacos de participacdo social no acompanhamento das licencgas
ambientais; gestdo e monitoramento dos impactos atuais e potenciais advindos do desastre
ambiental de derramamento de rejeitos de mineracdo na calha e foz do rio Doce e zona
costeira estadual.

Desastre ambiental no rio Doce

Especificamente quanto ao desastre ambiental no rio Doce, com a chegada da lama de rejeitos
de mineracdo ao estado, onde seu leito, alguns de seus afluentes, lagoas e o meio marinho,
foram atingidos tem-se a considerar que o IEMA tem se destacado no protagonismo para a
reversdao do quadro de vulnerabilidade socioambiental que se instalou pds desastre. A vasta
experiéncia adquirida pelo corpo de servidores do IEMA ao longo dos anos e o amplo
conhecimento dos territdrios que foram afetados pelas interferéncias do desastre, permitiu a
mensuragao adequada dos impactos.

Apds a ocorréncia do desastre foi mobilizada a equipe de Socioeconomia do drgao, para
acompanhamento dos potenciais atingidos. Foram realizadas vistorias em campo nos
municipios de Baixo Guandu, Colatina, Marilandia, Linhares e Aracruz, onde a equipe procedeu
abordagens junto as familias, associa¢cdes de pesca, hospitais, unidades de salde, comércios,
dentre outros. Foram lavrados autos de intimagdo relacionados a mitigacdo e compensacgao
aos atingidos.

Isto representou um fator chave para a proposicao e execugao de agdes que vem contribuindo
para a justa defesa dos atingidos, que tiveram seu modo de vida comprometido com o advento
do desastre. Tudo isso gracas ao modelo adotado para o IEMA no formato de autarquia que é
pessoa juridica de direito publico, integrante da administra¢do publica indireta, criada por lei
especifica para desenvolver atividade tipica de estado na prestacdo de servigos especializados
para a sociedade.

Infelizmente, nos Ultimos meses a gestdao do IEMA no desastre do rio Doce tem sido
enfraquecida no ambito da gestdo dos programas sociais do Termo de Transagdo de
Ajustamento de Conduta — TTAC, visto que o IEMA e a SEAMA ndo acompanham mais os
programas, tendo a responsabilidade, antes da equipe de Socioeconomia encaminhada a
Secretaria de Trabalho Assisténcia e Desenvolvimento Social — SETADES que, apesar do
empenho, ndo detém o poder de policia que é prerrogativa do IEMA.

A despeito do citado reconhecimento e do cenario atual de severa crise ambiental no estado,
com a escassez hidrica instaurada, avanco de novas epidemias, que carecem de atuacdo do
IEMA em conjunto com outros 6rgdos e entidades, como é concebivel a extingdo de uma
entidade ambiental, sendo que o mais esperado pela sociedade neste momento seria
exatamente o oposto, ou seja, o seu fortalecimento e reestruturagcdo. Por que ndo estruturar a
autarquia ao invés de extingui-la?

Uma tese de doutorado que estd sendo elaborada na Universidade de S3o Paulo — USP,
aponta que no IEMA a baixa qualidade dos estudos submetidos a analise é a principal causa da
lentiddo na emissdo de licencas, devido a necessidade de pedidos de estudos complementares
ao requerente, causando retrabalho de analise técnica, refutando a alegacdo do Sr. Secretario
de que somente a alteragdo na estrutura gerencial trard maior agilidade aos processos
internos no érgao.

Foi mencionado pelo Sr. Secretério que o programa “Conecta Meio Ambiente”, financiado com
recurso de conversdo de multa (CONTRATO n® 5500042619/2016), foi contratado com
objetivo de sistematizar, rever fluxos e REESTRUTURAR a SEAMA, IEMA e AGERH (Agéncia
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Estadual de Recursos Hidricos). Este projeto foi iniciado ha poucos meses e estd em fase de
diagnéstico e levantamento de fluxos. Pois bem, como é possivel a conclusdo, dita embasada,
quanto a extincdo do IEMA, se o projeto com a finalidade de reestruturacdao, QUE USA
DINHEIRO PUBLICO PARA TANTO, ainda estd em fase de diagndstico?

PEDIDO

A EXTINCAO DO IEMA é um RETROCESSO a governanca ambiental no Brasil. Nés, os servidores
do IEMA, somos totalmente contrdrios a qualquer proposta nesse sentido. Os servidores
anseiam por melhor estrutura e condi¢ao de trabalho para melhor atender a sociedade e esse
PROJETO estd em sentido contrario a essa premissa.

Dessa forma, PEDIMOS APOIO, MANIFESTANDO PUBLICAMENTE REPUDIO A TAMANHO
RETROCESSO NA GESTAO AMBIENTAL, RETROCESSO ESTE QUE PODE SER EXEMPLO E
ACARRETAR NA EXPANSAO DESSA PRATICA EM TODO BRASIL E PREJUDICAR A GESTAO
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE PELO ENFRAQUECIMENTO DA GESTAO ESTADUAL.
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